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令和３年７月４日
危機・防災対策課

災害時個別避難計画の作成研修
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次第
１ 防災の基礎知識について
・水害
・土砂災害
・地震

２ 膳所学区全体の災害リスクについて
・ハザードマップ確認
・避難所確認

３ タイムラインの作成
・自分自身のタイムラインを作成
・地域の行動を確認
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１防災の基礎知識について
水害・土砂災害

内水はん濫
河川の水位の上昇や流域内の多量の
降雨などにより、河川外における住宅地
などの排水が困難となり浸水する。

浸水害浸水害

外水はん濫
内水はん濫の対語として、河川のはん濫
を「外水はん濫」ともいう。
上流の大雨による川の増水やはん濫にも
注意を払う必要がある。

洪水害洪水害

土石流
山腹、川底の石や土砂が大雨による水と
ともに一気に下流へと押し流される。
がけ崩れ
地中にしみ込んだ水分が土の抵抗力を
弱め、崖地や斜面が突然崩れ落ちる。
地すべり
粘土質などの滑りやすい層の上にある
斜面部が、しみ込んだ雨水の影響で
動き出す。

土砂災害土砂災害

・降雨から浸水被害が発生
するまでの時間が短い
・浸水する深さは浅い

・降雨から洪水被害が発生する
までに時間がかかる

・広域に被害が及び、数週間に
わたって水が引かないこともある
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１防災の基礎知識について
早めの行動が大切

このような事態になる前に、早めの避難を心がけましょう！
雨や風は事前に予測が出来るので、風水害が発生する前に備えることが出来ます。
いざという時に慌てることがないように、平時からあらかじめどのように行動するか決めて
いくことが重要です。

・水圧でドアが開かない
・膝の高さまで水がくると、歩行が困難になる
・冠水した道路を歩くとマンホールに気付かず落ちてしまう・・・等

避難が遅れてしまうと・・・
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【平常時の備え】

１地域の風水害リスクを知る

２避難行動を考える

３避難に必要となる情報を知る

１防災の基礎知識について
平常時の備え



Lake Biwa

Otsu City 5

１防災の基礎知識について
ハザードマップを確認

琵琶湖浸水想定区域について土砂災害警戒区域

土砂災害警戒区域

土砂災害特別警戒区域

5.0ｍ以上 ２階の屋根以上が浸水する

2.0～5.0ｍ ２階の軒下まで浸水する

1.0～2.0ｍ １階の軒下まで浸水する

0.5～1.0ｍ 大人の腰までつかる（床上浸水）

0～0.5ｍ 大人の膝までつかる（床下浸水）
大津市ハザードマップ



Lake Biwa

Otsu City 6

１防災の基礎知識について
避難行動を確認

「避難」とは
「難」を「避」けること
安全な場所にいる人は
避難場所に行く必要はない

避難先は小中学校や
支所だけではありません

安全な親戚・知人宅への
避難も検討してみましょう
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１防災の基礎知識について
在宅避難でよい場合

次の３つが確認できれば浸水の危険があっても自宅に留まり安全を確保すること
も可能です。
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１防災の基礎知識について
避難情報の変更（令和3年5月～）

---------------
↓気象庁の
ホームページで
確認できる情報

自治体から
発令される

↑避難情報
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警戒レベル３ 高齢者等避難

発令時の状況

すべき行動

災害が発生するおそれがある状況

〇危険な場所から高齢者等は避難

（「等」には、障害のある人等の避難に時間を要する人や避難支援者等も含みます）

○「立退き避難」を基本とし、洪水に対しては、ハザードマップ等により屋内で身の安全を

確保できるか等を確認した上で自らの判断で「屋内安全確保」することも可能です。

注意点

高齢者等に限定した情報ではない
高齢者等以外の人も必要に応じ、出勤等の外出を
控えるなど普段の行動を見合わせ始めたり、避難の
準備をしたり、自主的に避難するタイミングです

立退き避難（高齢者等の避難）



Lake Biwa

Otsu City 10

警戒レベル４ 避難指示

発令時の状況

すべき行動

災害が発生するおそれが高い状況

〇災害リスクのある区域等の居住者等が危険な場所から速やかに避難するべき状況

○「立退き避難」を基本とし、洪水に対しては、ハザードマップ等により屋内で身の安全を

確保できるか等を確認した上で自らの判断で「屋内安全確保」することも可能です。

危険な場所から全員避難！！
※警戒レベル４避難指示が発令された段階で危険な区域に
お住まいの方については必ず避難をしてください。

立退き避難（全員避難）
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警戒レベル5 緊急安全確保

発令時の状況

すべき行動

災害が発生直前、または未確認だが既に発生している

確率が高い状況

立退き避難することがかえって危険であると考えられる状況において、自宅

や近隣の建物で緊急的に安全確保を行いましょう。

注意点

近隣の少しでも高い場所へ避難

・本行動をとったとしても身の安全を確保できるとは限りません。

・市町村が災害の状況を確実に把握できるものではない等の理由から、必ず発令

されるものではありません。
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１防災の基礎知識について
情報発信

市町村から避難情報等が発令された場合には、テレビやラジオ、インターネットなどのほか、
防災行政無線や広報車などで伝達されます。

大津市では、注意報・警報等の発令情報や、避難情報の発令などについて、下記の方法で
周知しています。

※各避難情報については、総合的に情報を判断した結果、市町村から発令されるものに
なりますので、発令のタイミングは状況によって様々です。

□大津市ホームページ
□大津市防災メール・大津市防災ナビ・エリアメール・緊急速報メール
□SNS（Facebook・Twitter・LINE･･･）
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１防災の基礎知識について
地震

一般的には地震が起きると・・・
・古いビルが崩れたり、落下物が発生します
→生き埋めになったり、外壁や窓ガラスが
割れるなど、落下しけがをする

・電話がつながりにくくなります
→通話の集中や通信設備の被災など
・道路が通れなくなります
→建物の崩壊や、大渋滞など。土砂崩れに
よって道路の寸断される場合も

・電車がうごかなくなります
→線路が寸断されたり、安全確認に時間が
かかるなど長引く場合があります

・電気、ガス、水道が使えなくなる
→復旧まで時間がかかる場合があります

地震による被害には、津波
をはじめ、建物倒壊、火災
の発生、土砂崩れ、液状
化現象などがあります
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１防災の基礎知識について
震度と耐震基準について

1981年以降
新耐震基準の
建物については、
震度６～７程度
の大規模地震に
対して安全を確保
するという規定が
加わった
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１防災の基礎知識について
家具の転倒防止対策

寝室にはなるべく家具を置かない

出入口付近に家具を置かない

家具の上に物を置かない

重い物ほどたんすや本棚の下に入れる
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１防災の基礎知識について
身を守るための行動

身を守る3つの安全行動

１ まず低く

２ 頭を守り

３ 動かない

屋外にいるとき
→ブロック塀の倒壊や自動販売機の
転倒などに注意し、これらの
そばから離れる

→ビルの壁、看板や割れた窓ガラス
などの落下に注意して、建物から
離れる

エレベータに乗っているとき
→最寄の階で停止させて、すぐに降りる



Lake Biwa

Otsu City 17

１防災の基礎知識について
各種情報の収集

← 「滋賀県防災情報マップ」
水害・土砂災害のリスクが

確認できる
（大戸川・草津川からの浸水や内水浸

水も確認できる）

← 「あなたのまちの直下型地震」
想定される震度や被害状況、
ライフラインの復旧状況などを
シミュレーションできる
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別々の場所にいるときに災害が発生した場合でもお互いの安否を確認できるよう、
日頃から安否確認の方法や、集合場所などを、事前に話し合っておきましょう。災害時に
は、携帯電話の回線がつながりにくくなり、連絡がとれない場合もあります。その際には、
以下のサービスを利用しましょう。

１防災の基礎知識について
家族間での安否確認方法

【災害用伝言板】
携帯電話やPHSからインターネットサービス
を使用して文字情報を登録し、自分の電話
番号を知っている家族などが、情報を閲覧
できます。

【災害用伝言ダイヤル】
局番なしの「１７１」に電話をかけると
伝言を録音でき、自分の電話番号を知って
いる家族などが、伝言を再生できます。
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２膳所学区全体の災害リスク

琵琶湖浸水、土砂災害

大津市防災マップ
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２膳所学区全体の災害リスク

内水浸水
滋賀県防災情報マップ
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２膳所学区全体の災害リスク

避難先一覧
区分 名称 洪水 土砂 地震 大規模火災 内水1/100年

避難所 膳所市民センター ○ ○ ○ × ○

膳所小学校体育館 ○ ○ ○ × ○

膳所幼稚園 ○ ○ ○ × ○

膳所高校体育館 ○ ○ ○ × ×

生涯学習センター ○ ○ ○ × ×

膳所児童館 ○ ○ × × ○

膳所ふれあいセンター ○ ○ ○ × ○

福祉避難所 膳所保育園 ○ ○ ○ × ○

学区外 粟津中学校体育館 ○ ○ ○ × ○

学区外 富士見市民センター ○ ○ ○ × ○

避難場所 膳所小学校グラウンド ○ ○ ○ × ×

膳所幼稚園グラウンド ○ ○ ○ × ○

膳所高校グラウンド ○ ○ ○ × ×

膳所高校第２グラウンド ○ ○ ○ × ×

膳所城址公園 ○ ○ ○ × ×

膳所保育園グラウンド ○ ○ ○ × ×

滋賀大附属学校グラウン
ド

○ ○ ○ × ×

湖城が丘街区公園 ○ ○ ○ × ○

学区外 粟津中学校グラウンド × ○ ○ × ×

気象庁から

大雨、洪水、暴風、暴風雪に
関する警報が発令されると、
各支所に初動支所班が
参集します

災害の種別によっては
使えない避難先もある
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タイムライン・・・災害の発生を前提に、起こりうる状況を想定し、
いつ、どのような防災行動を行うかを時系列に整理しまとめたもの

３タイムラインの作成
タイムラインとは
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自分自身が災害発生までにどのような
行動をするのか、考えてみましょう

３タイムラインの作成
演習 自分自身の行動を考える

３日後に台風が接近している想定

避難のタイミングはいつ？
高齢者家族と避難するのであれば？
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21日AM 台風の進路予想

現在は21日
現在時刻とします。

台風は23日AMに
最も接近する予想
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21日 22時16分
大津市北部 大雨注意報発表



用語説明 気象情報【時間雨量】

・ザーザーと降る
・長く続くと注意

・どしゃ降り
・側溝、下水があ
ふれ、小規模崖
崩れが始まる

・バケツをひっく
り返したように
降る

・がけ崩れが起き
やすくなる

・滝のように降る
・土石流が起こり
やすい

・多くの災害が発
生する

・息苦しくなるよ
うな圧迫感があ
る

・恐怖を感じる
・大規模な災害が
発生する恐れが
強い

１時間雨量50mmを超えたら要注意！！
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22日 10時17分

大津市北部 大雨警報発表、洪水注意報発表

今後２時間ごとの
天気図を表示します。
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22日 12時00分
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22日 14時00分
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22日 16時00分
避難準備・高齢者等避難開始 発表（最寄の避難所開設）

大津市北部の土砂災害警戒区域及び河川流域
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22日 18時46分

大津市全域 洪水警報発表
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22日 21時40分
避難準備・高齢者等避難開始 ⇒ 避難勧告へ引き上げ

大津市北部の土砂災害警戒区域及び河川流域
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22日 22時40分
避難勧告の対象エリア拡大
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災害のおさらい（気象概要）

超大型で非常に強い勢力を保ったまま近畿地方に接近し、滋賀県は、10月22日朝に
強風域、22日夜のはじめ頃から23日未明にかけて暴風域

・降水量：20日12時から23日12時までの降水量は、高島市朽木平良で373.5ミリ、
甲賀市土山で270.5ミリを観測。東近江市桜川東と長浜市唐国では、22日の日降水
量が観測史上１位の値を更新した。

・風：大津市南小松にて

10月22日 23時58分 19.6 m/sの最大風速観測
（日最大風速の観測史上1位を更新）

10月23日 0時31分 44.2m/sの最大瞬間風速観測

高島市今津、甲賀市信楽でも最大風速の観測史上
１位の値を更新。

【台風２１号進路図】
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建物被害について

道の駅「妹子の郷」
屋根損壊
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ライフライン被害について

＜停電＞
倒木による架線切断等により、北部地域を中
心に最大15,500世帯の停電が（23日4時頃）発
生した。
完全復旧までに４日を要した。

１．停電回線数（大津市エリア）

回線数 停電発生回線数

３６５ ２２

２．事故原因（大津市エリア）

樹木
倒壊

支持物
損壊

断線

箇所
（本）数

１５２
箇所

１５
本

３３
箇所
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ライフライン被害について

＜断水による影響＞
２３日未明から、停電の影響による送水ポンプの停止

及び送水管の破損による上水道の断水が発生した。

また、下水道ポンプについては３８ヶ所において汚水送水が停止した。

地域及び影響世帯数 対 応

小松学区 ６０世帯
木戸学区 ２６０世帯
和邇学区 ２００世帯
葛川学区 ２００世帯

・応急給水を給水車で実施
・自家発電でのポンプ稼動
・配水管の復旧工事

上水道管の破損状況

地震のみならず、風水害の場合でもライフラインに影響がでることがある
→災害後に避難生活が続くことも想定して、事前の備えをすることが必要
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地域として災害発生までにどのような
行動をするのか考えてみましょう

３タイムラインの作成
演習 地域の行動を確認する

３日後に台風が接近している想定

自治会として・・・
民生委員として・・・
消防団として・・・


