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粟沢地区特有の予兆現象をまとめる

防災マップの作成防災マップの作成

66

過去の災害時に，どんなことが地域に起こったのか？過去の災害時に，どんなことが地域に起こったのか？
先祖から地域に伝わる先祖から地域に伝わる『『言い伝え言い伝え』』などをマップ上に記入などをマップ上に記入

できあがった防災マップできあがった防災マップ
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できあがった防災マップできあがった防災マップ

68

できあがった防災マップを活用した、できあがった防災マップを活用した、
土砂災害発生危険時における土砂災害発生危険時における自主避難ルール自主避難ルールを作成を作成

防災防災
マップ
マップ

大雨が降った場合には、大雨が降った場合には、

予兆現象に注意予兆現象に注意を払を払うう
１１

みつけたよ！みつけたよ！

予兆予兆現象現象を発見しを発見した場合には、た場合には、
区長さんに報告区長さんに報告するする

２２

そろそろそろそろ
危険だよ危険だよ！！

区長さんは３箇所の報告を受けたら、区長さんは３箇所の報告を受けたら、
その旨をその旨を地域の全世帯に伝える地域の全世帯に伝える

３３

みんなでみんなで
逃げよう！逃げよう！

地域の皆さんは、地域の皆さんは、
隣近所隣近所声をかけ合って避難声をかけ合って避難するする

４４

自主避難体制の検討自主避難体制の検討
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防災マップと一緒に，防災マップと一緒に，
粟沢地区の全世帯に配布粟沢地区の全世帯に配布完成した避難マニュアル完成した避難マニュアル

70

■趣旨■趣旨
自然災害の発生のおそれが生じた時は、粟沢地区防災マップ及び本マニュアルに自然災害の発生のおそれが生じた時は、粟沢地区防災マップ及び本マニュアルに

沿って対応し、地区内から人身災害を出さない事を理念とする。沿って対応し、地区内から人身災害を出さない事を理念とする。

■住民個々の異常時の点検確認及び連絡体制■住民個々の異常時の点検確認及び連絡体制
・自然災害の発生が生じた時は、各自、身辺に注意しながら点検確認をする。・自然災害の発生が生じた時は、各自、身辺に注意しながら点検確認をする。

・点検確認の結果、マップに記載してある前触れ現象等を確認したら、直ちに区長に・点検確認の結果、マップに記載してある前触れ現象等を確認したら、直ちに区長に
連絡すると同時に、隣近所に声をかける。尚、緊急を要すると思われるときは自主連絡すると同時に、隣近所に声をかける。尚、緊急を要すると思われるときは自主
避難する。避難する。

■災害本部長（区長）の対応■災害本部長（区長）の対応
・災害の前触れ現象の情報が一つでも寄せられたら、注意と待機を要請する・災害の前触れ現象の情報が一つでも寄せられたら、注意と待機を要請する

・災害の前触れ現象の情報が三つ寄せられたら、住民に対して自主避難の手配をする。・災害の前触れ現象の情報が三つ寄せられたら、住民に対して自主避難の手配をする。

■住民の対応■住民の対応
・自主避難要請が発令されたら、隣近所に声を掛け合いながら直ちに指定の場所に・自主避難要請が発令されたら、隣近所に声を掛け合いながら直ちに指定の場所に
避難する。避難する。

■避難訓練■避難訓練
・防災マップ及び本マニュアルに添った避難訓練を毎年学校の夏休み期間中に実施。・防災マップ及び本マニュアルに添った避難訓練を毎年学校の夏休み期間中に実施。

完成した避難マニュアル（一部抜粋）完成した避難マニュアル（一部抜粋）
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2007.8.162007.8.16 粟沢区避難訓練粟沢区避難訓練

72

みなかみ町粟沢地区での取り組みみなかみ町粟沢地区での取り組み

■土砂災害警戒区域図の提示■土砂災害警戒区域図の提示
→受け入れることのできない現実→受け入れることのできない現実
行政に対する対策要求と対応できない現実への失望行政に対する対策要求と対応できない現実への失望

→避難の必要性の再認識と行政への避難情報要求→避難の必要性の再認識と行政への避難情報要求

情報すらまともに得ることができない現実の認識と失望情報すらまともに得ることができない現実の認識と失望

■土砂災害危険地域に暮らす葛藤と条件の模索■土砂災害危険地域に暮らす葛藤と条件の模索
→１００％の安全が確保できない現実の直視→１００％の安全が確保できない現実の直視
→地域が６００年続いてきた事実の提示→地域が６００年続いてきた事実の提示
この地域に住み続ける条件を見いだすこの地域に住み続ける条件を見いだす
→出来得る限りの最善を尽くす姿勢の醸成とその支援→出来得る限りの最善を尽くす姿勢の醸成とその支援

■災害文化の醸成と具体的戦略へのアドバイス■災害文化の醸成と具体的戦略へのアドバイス
→孫子の代までの安全を担保する災害文化への認識形成→孫子の代までの安全を担保する災害文化への認識形成
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群馬県内での取り組み群馬県内での取り組み

【土砂災害】
みなかみ町粟沢地区、神流町魚尾地区、
富岡市黒岩地区、嬬恋村三原地区、
中之条町五反田地区、桐生市皆沢地区
六合村、社家町

【洪水災害】
桐生市境野町

74

地域防災力に関する調査地域防災力に関する調査

県内の自治会を対象に調査を実施

・実施期間：平成19年12月～平成20年3月
・対象者：滋賀県内の自治会長
・回答数：2,484自治会
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自主防災組織の組織率自主防災組織の組織率

あなたの自治会には住民による自主的な防災活動が組織的に行わ
れることを目的とした自主的な組織（以下「自主防災組織」）がありま
すか。

N=2484

76

防災訓練の実施防災訓練の実施

あなたの自治会では防災訓練を実施したことはありますか。

N=2484
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防災に関する研修会や学習会の実施防災に関する研修会や学習会の実施

あなたの自治会では防災に関する研修会や学習会など実施したこと
はありますか。

N=2484

78

自治会の防災力を高めるために必要なこと自治会の防災力を高めるために必要なこと

あなたの自治会の防災力を高めるためには、何が一番必要だと考え
ますか。
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自治会住民の水害への備え自治会住民の水害への備え

あなたの自治会の住民のなかで、水害から自分たちの生命や財産
を守るために何らかの対策を実施している人は、どのくらいいると思
いますか。

N=2472

80

水害時の避難の呼びかけ水害時の避難の呼びかけ

あなたの自治会のある地域で、もしも洪水による浸水が発生する危
険が大きくなった場合、自治会あるいは自主防災組織として、自主的
に洪水による浸水の危険がある地区の人に避難を呼びかけますか。

N=2472
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正常化の偏見正常化の偏見

自分にとって都合の悪い情報を無視したり、過小評価自分にとって都合の悪い情報を無視したり、過小評価
してしまう人間の特性してしまう人間の特性

ex)ex) 交通事故と宝くじ交通事故と宝くじ･･･情報理解の非対称性･･･情報理解の非対称性

逃げない非常ベル逃げない非常ベル･･･初着のリスク情報の無視･･･初着のリスク情報の無視

想起できない自らの被災想起できない自らの被災･･･自分の命ありき･･･自分の命ありき

「自分は大丈夫」「自分は大丈夫」

なぜ、人は危機に備えないのかなぜ、人は危機に備えないのか

8282
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１階の高いところもしくはそれ以上（97)
１階の床が若干つかる程度（103)
床下が浸水する程度(242)
浸水しないと思った(260)
以降の浸水のことなど意識しなかった(388)

※一戸建て・集合住宅の１階に住む世帯対象

23：55 避難勧告発令 7：00 解除

9/11 9/13 9/14 9/159/12

旧西枇杷島町

命は大丈夫．気になるのは家財．命は大丈夫．気になるのは家財．
とても逃げてはいられない．とても逃げてはいられない．

家財に対しては家財に対しては､､正常化の偏見は作用しない正常化の偏見は作用しない

■■浸水に対する意識と避難行動との関係浸水に対する意識と避難行動との関係



42

8383

0

20

40

60

80

100

避

難

率

(%)

9/11 9/13 9/14 9/159/12

避難の勧誘を受けた（2490）
避難の勧誘を受けなかった（2589）

避難勧誘の有無と避難行動避難勧誘の有無と避難行動

23：55 避難勧告発令 7：00 解除旧西枇杷島町

8484

地域で避難率を向上させる一方策地域で避難率を向上させる一方策

率先避難者率先避難者

正常化の偏見などにより避難できないでいる状況の中正常化の偏見などにより避難できないでいる状況の中

で、それを打ち破るべく、避難を呼びかけながら率先で、それを打ち破るべく、避難を呼びかけながら率先

して避難する役割を担う人して避難する役割を担う人

避難しなきゃ！

！

逃げろー！

自主防災組織に自主防災組織に｢｢率先避難者率先避難者｣｣の役割を！の役割を！
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居安思危（こあんしき）居安思危（こあんしき）

居安思危居安思危 思則有備思則有備 有備無患有備無患

安きに居り安きに居りて危きをて危きを思う思う
思えばすなわち備えあり思えばすなわち備えあり
備えあれば患い無し備えあれば患い無し

出典：出典：｢｢春秋春秋｣｣の注釈書の注釈書｢｢春秋左氏伝春秋左氏伝｣｣ 左丘明の作と伝えられる左丘明の作と伝えられる

春秋：孔子の編集の史書。前春秋：孔子の編集の史書。前480480年頃の編集と伝えられる年代記年頃の編集と伝えられる年代記
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ご清聴ありがとうございましたご清聴ありがとうございました
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