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滋賀県
し が け ん

手話
し ゅ わ

をはじめとする 

障 害
しょうがい

の特性
とくせい

に応じた
お う じ た

言語
げ ん ご

 

その他
そ の た

の手段
しゅだん

による 

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

の促進
そくしん

に関する
か ん す る

条 例
じょうれい

案
あん

について 
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    平
へい

成
せい

30
３ ０

年
ねん

滋賀県
し が け ん

障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

のない共 生
きょうせい

社会づくり
し ゃ か い づ く り

条 例
じょうれい

をつくる中
なか

で 

滋賀県
し が け ん

社会
しゃかい

福祉審
ふ く し し ん

議会
ぎ か い

から県
けん

へ、 

「手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

や情 報
じょうほう

コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

に関する
か ん す る

条 例
じょうれい

の必要性
ひつようせい

について、 

全県的
ぜんけんてき

な議論
ぎ ろ ん

を早 急
そうきゅう

にしていくことが望まれる
の ぞ ま れ る

」と意見
い け ん

が出された
だ さ れ た

。 

 

 
 

●条例
じょうれい

検討
けんとう

小委員会
しょういいんかい

（平成
へいせい

３１年
３ １ ね ん

３月
３ が つ

～令和
れ い わ

３年
３ ね ん

3
３

月
がつ

） 

●滋賀県
し が け ん

障害者
しょうがいしゃ

施策
せ さ く

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

（令和
れ い わ

３年
３ ね ん

5
５

月
がつ

～令和
れ い わ

4
４

年
ねん

３月
３ が つ

） 

●条例
じょうれい

検討
けんとう

専門
せんもん

部会
ぶ か い

（令和
れ い わ

４年
４ ね ん

６月
６ が つ

～令和
れ い わ

5
５

年
ねん

6
６

月
がつ

） 

⇒条例
じょうれい

検討
け ん と う

専門
せ ん も ん

部会
ぶ か い

から障害者
しょうがいしゃ

施策
せ さ く

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

へ議論
ぎ ろ ん

結果
け っ か

を報告
ほ う こ く

(令和
れ い わ

5
５

年
ね ん

７月
７ が つ

) 

⇒障害者
しょうがいしゃ

施策
せ さ く

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

から県
けん

へ議論
ぎ ろ ん

の結果
け っ か

を報告
ほうこく

（令和
れ い わ

５年
５ ね ん

８月
８ が つ

） 

 

 

条例
じょうれい

案
あん

ができるまでの流れ
な が れ

 

この条例
じょうれい

について考えた
か ん が え た

会議
か い ぎ

 



3 
 

 

※ 前文
ぜんぶん

：その条 例
じょうれい

の中心的
ちゅうしんてき

なねらい、大切
たいせつ

な考え方
かんがえかた

などを 強 調
きょうちょう

して書く
か く

部分
ぶ ぶ ん

です。 
 

・ 私たち
わ た し た ち

は、障害
しょうがい

のあるなしにかかわらず、お互い
お た が い

がお互い
お た が い

をわかり合い
わ か り あ い

、大切
たいせつ

にし合い
し あ い

な

がら一緒
いっしょ

に生きて
い き て

いく社会
しゃかい

（「共生
きょうせい

社会
しゃかい

」といいます。）を作る
つ く る

ことを目指して
め ざ し て

います。 

・ お互い
お た が い

がお互い
お た が い

をわかり合い
わ か り あ い

、大切
たいせつ

にし合う
し あ う

ためには、すべての人
ひと

が、自分
じ ぶ ん

の考え
かんがえ

や気持ち
き も ち

を相手
あ い て

に伝える
つ た え る

ことができたり、相手
あ い て

の考え
かんがえ

や気持ち
き も ち

を聞く
き く

ことができることが必要
ひつよう

です。 

・ 過去
か こ

、日本
に ほ ん

では、学校
がっこう

で手話
し ゅ わ

を使って
つ か っ て

はいけないとしていたことがあります。手話
し ゅ わ

を使う
つ か う

人
ひと

は、手話
し ゅ わ

で自分
じ ぶ ん

の考え
かんがえ

を伝え
つ た え

、手話
し ゅ わ

で相手
あ い て

の考え
かんがえ

を聞く
き く

ので、手話
し ゅ わ

を使う
つ か う

ことができないと、

みんなとわかり合う
わ か り あ う

ことが難しく
む ず か し く

、とてもつらい思い
お も い

をします。 

・ 今
いま

でも、手話
し ゅ わ

や絵
え

の描いた
か い た

カード
か ー ど

の交換
こうかん

など、それぞれ自分
じ ぶ ん

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

で自分
じ ぶ ん

の考え
かんがえ

を

伝えよう
つ た え よ う

としても、まわりの人
ひと

がその方法
ほうほう

を知らなかったり
し ら な か っ た り

、気
き

くばりをしてくれなかった

りするために、障 害
しょうがい

のある人
ひと

が自分
じ ぶ ん

の考え
かんがえ

を伝える
つ た え る

ことが難しい
む ず か し い

ことがあります。 

・ 私たち
わ た し た ち

は、共 生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向けて
む け て

、みんなが自分
じ ぶ ん

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

で、自分
じ ぶ ん

の考え
かんがえ

を伝え
つ た え

た

り相手
あ い て

の考え
かんがえ

を聞いたり
き い た り

しやすくしていくことを決意
け つ い

して、この条例
じょうれい

をつくります。 

 

 

前
ぜ ん

 文
ぶ ん

 

Ⅰ 基本的
き ほ ん て き

なこと 
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そのために・・・ 

・ みんなに知って
し っ て

おいてほしい基本的
き ほ ん て き

な考え方
かんがえかた

を決めます
き め ま す

。 

・ 障 害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

での意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

がしやすくなるために、県
けん

や、県民
けんみん

のみなさん

（障 害
しょうがい

がある人
ひと

も入って
は い っ て

います。）、障 害
しょうがい

のある人
ひと

を支援
し え ん

している人
ひと

たち、お店
お み せ

や病 院
びょういん

など

をやっていたり障 害
しょうがい

のある人
ひと

を雇って
や と っ て

いる人
ひと

たち（この条 例
じょうれい

では「事
じ

業 者
ぎょうしゃ

」といいます。）

や、学校
がっこう

を設置
せ っ ち

している人
ひと

が、しなければならないこと、できるようにがんばらなければなら

ないことを決め
き め

ます。 

 

 
 

 目
も く

 的
て き

 

障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

がより行われる
お こ な わ れ る

ようにして、 

みんなが障害
しょうがい

のあるなしで区別
く べ つ

されず、お互い
お た が い

がお互い
お た が い

を大事
だ い じ

にし合い
あ い

、 

一緒
い っ し ょ

に生きて
い き て

いく共生
きょうせい

社会
し ゃ か い

を実現
じ つ げ ん

すること。 

※ 意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

： 知りたい
し り た い

情 報
じょうほう

を得たり
え た り

、情 報
じょうほう

を使ったり
つ か っ た り

、お互い
お た が い

の考え
かんがえ

を伝え合う
つ た え あ う

こと。 
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※ この条例
じょうれい

でつかう言葉
こ と ば

の意味
い み

を決める
き め る

ことです。 

障害
しょうがい

の特性
とくせい

に応じた
お う じ た

言語
げ ん ご

その他
そ の た

の手段
しゅだん

 

障害
しょうがい

のある人
ひと

それぞれに合った
あ っ た

、意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

の方法
ほうほう

のことです。 

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

の方法
ほうほう

には、 

・ 聞く
き く

ことに大変さ
た い へ ん さ

がある人
ひと

が使う
つ か う

「手話
し ゅ わ

」、 

・ 見る
み る

ことに大変さ
た い へ ん さ

がある人
ひ と

が使う
つ か う

「点字
て ん じ

」、 

・ むずかしい言葉
こ と ば

がわかりにくい人
ひと

にもわかるように書かれた
か か れ た

 

「平易
へ い い

な（かんたんな）言葉
こ と ば

」、 

・ 言葉
こ と ば

で伝える
つ た え る

ことが苦手
に が て

な人
ひと

が使う
つ か う

、絵
え

などがかかれたカード
か ー ど

 

など、たくさんの種類
しゅるい

があります。 

 

 定
て い

 義
ぎ
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            ※ みなさんに知って
し っ て

おいてほしい基本的
き ほ ん て き

な考え方
かんがえかた

です。 

◎ 障害
しょうがい

の特性
と く せ い

に合った
あ っ た

方法
ほ う ほ う

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

を進める
す す め る

ときは、 

次
つ ぎ

のことをよく理解
り か い

して行います
お こ な い ま す

。 

１ 障害
しょうがい

のある人
ひ と

本人
ほんにん

が自分
じ ぶ ん

の意思
い し

で行う
おこなう

、気持ち
き も ち

や考え
かんがえ

の表明
ひょうめい

が大切
たいせつ

です。 

２ 手話
し ゅ わ

は、独自
ど く じ

の体系
たいけい

を有す
ゆ う す

る言語
る げ ん ご

であり、ろう者
しゃ

（毎日
まいにち

の生活
せいかつ

で手話
し ゅ わ

を

使う
つ か う

人
ひと

）が 昔
むかし

から大切
たいせつ

にしてきた文化
ぶ ん か

です。 

３ 障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

を進める
す す め る

ことは、障害
しょうがい

のあ

る人
ひと

のためになるだけではなく、障害
しょうがい

のない人
ひ と

のためにもなります。 

  

 

 基本
き ほ ん

理念
り ね ん
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〇 障
しょう

害
がい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

を進める
す す め る

ための取組
とりくみ

を行う
おこなう

。 

〇 障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

を進める
す す め る

取組
とりくみ

を行う
おこなう

ときは、

国
くに

、市町
し ま ち

、県民
けんみん

のみなさんと 協 力
きょうりょく

する。 

 

〇 障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

について、 

・ どんな方法
ほ う ほ う

があるか、どんな人
ひ と

たちがどのように使う
つ か う

か、自分
じ ぶ ん

が使う
つ か う

とき 

 はどんなことに気
き

を付ける
つ け る

か 

などをよく知る
し る

。 

〇 県
け ん

が行う
お こ な う

取組
と り く み

に協 力
きょうりょく

する。 

 

 県
け ん

がしなければならないこと 

県民
け ん み ん

がしなければならないこと 

Ⅱ いろいろな立場
た ち ば

の人
ひ と

がしなければならないこと 
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県
け ん

が行う
お こ な う

障
しょう

害
が い

の特性
と く せ い

に合った
あ っ た

方法
ほ う ほ う

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

を進める
す す め る

ための取組
と り く み

 

・ 県民
けんみん

のみなさんが、障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使って
つ か っ て

スムーズ
す む ー ず

に意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

ができるように、手話通
し ゅ わ つ う

訳者
やくしゃ

など、意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

を支援
し え ん

する人
ひと

を派遣
は け ん

できる体制
たいせい

を整えたり
と と の え た り

、意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

についての相談
そうだん

を受ける
う け る

場所
ば し ょ

を整える
と と の え る

。 

・ 災害
さいがい

などが起こった
お こ っ た

ときに、障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

で必要
ひつよう

な情報
じょうほう

を知る
し る

ことができるように取り組む
と り く む

。 

・ 障害
しょうがい

のある人
ひと

が意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

をスムーズ
す む ー ず

に行う
おこなう

ときに便利
べ ん り

なパソコン
ぱ そ こ ん

やスマホ
す ま ほ

などの機械
き か い

や、アプリ
あ ぷ り

の使い方
つ か い か た

を、障害
しょうがい

のある人
ひと

とその人
ひと

を支援
し え ん

する人
ひと

が身
み

に

つけられるような勉強会
べんきょうかい

を行ったり
お こ な っ た り

、相談
そうだん

にのったりする。 

・ 県民
けんみん

のみなさんが行う
おこなう

、 障
しょう

害
がい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

を

進める
す す め る

ための取組
とりくみ

に対して
た い し て

、アドバイス
あ ど ば い す

などの支援
し え ん

を行う
おこなう

。    ・・・など 
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〇 県民
け ん み ん

のみなさんが、障害
しょうがい

の特性
と く せ い

に合った
あ っ た

方法
ほ う ほ う

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

についてよ

く知る
し る

ことができるように、自分
じ ぶ ん

が知って
し っ て

いたり使って
つ か っ て

いる意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

の方法
ほ う ほ う

のことを教える
お し え る

よう努力
ど り ょ く

する。 

例えば
た と え ば

・・・ 

・ 絵
え

などがかかれたカード
か ー ど

を使って
つ か っ て

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

をしている人は、そのカード
か ー ど

を

どうやって使って
つ か っ て

いるのかなどを、使い方
つ か い か た

を知らない
し ら な い

人
ひ と

に教える
お し え る

。 

・ 見る
み る

ことに大変さ
た い へ ん さ

がある人
ひ と

や、その人
ひと

を支援
し え ん

している人
ひ と

は、県民
け ん み ん

のみなさ

んに、点字
て ん じ

について教える
お し え る

会
かい

を開く
ひ ら く

。 

・・・など 

 障害
しょうがい

のある人
ひ と

やその人
ひ と

を支援
し え ん

する人
ひ と

がしなければならないこと 
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〇 次
つぎ

の場合
ば あ い

において、意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

に関して
か ん し て

困って
こ ま っ て

いる人
ひと

がいたら、その困り
こ ま り

ご

とを取り除く
と り の ぞ く

ことができるような工夫
く ふ う

や気
き

くばりができるように、日ごろ
ひ ご ろ

から

障害
しょうがい

の特性
とくせい

に合った
あ っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

の方法
ほうほう

について学んだり
ま な ん だ り

、役立つ
や く だ つ

道具
ど う ぐ

を備え
そ な え

た

りするよう、努力
どりょく

する。 

１ 障害
しょうがい

のある人
ひ と

に物
もの

を売る
う る

とき。 

２ 医療
いりょう

、保健
ほ け ん

、福祉
ふ く し

、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

、スポーツ
す ぽ ー つ

などに関する
か ん す る

サービス
さ ー び す

を

提供
ていきょう

するとき。 

３ 障害
しょうがい

のある人
ひ と

を雇う
や と う

とき。 

 

 事
じ

業者
ぎょうしゃ

がしなければならないこと 
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〇 その学校
が っ こ う

に通う
か よ う

人
ひ と

が、障害
しょうがい

の特性
と く せ い

に合った
あ っ た

方法
ほ う ほ う

を使った
つ か っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

について 

よく知る
し る

ことができるように、知る
し る

きっかけや学ぶ
ま な ぶ

機会
き か い

を作る
つ く る

努力
ど り ょ く

をする。 

〇 その学校
が っ こ う

で障害
しょうがい

の特性
と く せ い

に合った
あ っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
とう

の方法
ほうほう

を使う
つ か う

ことについて、その

学校
が っ こ う

に通う
か よ う

人
ひ と

や保護者
ほ ご し ゃ

から相談
そうだん

があったときに、相談
そうだん

を聞く
き く

ことができるよ

う、必要
ひつよう

な準備
じゅんび

をするよう努力
ど り ょ く

する。 

〇 その学校
が っ こ う

の先生
せ ん せ い

や職員
しょくいん

が、障害
しょうがい

の特性
と く せ い

に合った
あ っ た

意思
い し

疎通
そ つ う

等
と う

の方法
ほうほう

についての

知識
ち し き

や使い方
つ か い か た

などを身
み

につけるための取組
と り く み

をする努力
ど り ょ く

をする。 

 

 

 

 学校
が っ こ う

を設置
せ っ ち

する人
ひ と

がしなければならないこと 



12 
 

 

〇 滋賀県
し が け ん

知事
ち じ

は、この条例
じょうれい

ができてから３年
３ ね ん

をめやすに、 

・ この条例
じょうれい

に書いて
か い て

あることがきちんとできているか、できていないことはど

んなことか、 

・ 手話
し ゅ わ

に関係
か ん け い

する法律
ほ う り つ

が国
く に

で作られて
つ く ら れ て

いるか、 

などを調べて
し ら べ て

、調べた
し ら べ た

ことを合わせて
あ わ せ て

考え
か ん が え

、この条例
じょうれい

に書いて
か い て

ある内容
ないよう

について

話し合い
は な し あ い

、必要
ひ つ よ う

な取組
と り く み

を行います
お こ な い ま す

。 

 

 

 
 

 
 

Ⅲ その他
そ の た

のこと 

すすべての人
ひと

が、自分
じ ぶ ん

に合った
あ っ た

方法
ほうほう

で、 

自分
じ ぶ ん

の考え
かんがえ

や気持ち
き も ち

を伝え合える
つ た え あ え る

社会
しゃかい

を作る
つ く る

ために 

県民
けんみん

みんなで取り組んで
と り く ん で

いきましょう。 


