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滋賀県
し が け ん

障害
し ょ う が い

者
し ゃ

差別
さ べ つ

のない 

共生
き ょ う せ い

社会
し ゃ か い

づくり条例
じ ょ う れ い

について 
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○目的
もくてき

：障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

の推進
すいしん

による共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

 

〇差別
さ べ つ

の禁止
き ん し

 

 不当
ふ と う

な差別的
さべつてき

取扱
とりあつか

い 障害者
しょうがいしゃ

への合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

 

国
くに

の行政
ぎょうせい

機関
き か ん

・ 

地方
ち ほ う

公共
こうきょう

団体
だんたい

等
とう

  
 

 

民間事
みんかんじ

業者
ぎょうしゃ

 

 

 

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

（H28.4.1施行
し こ う

）の概要
がいよう

 

法的
ほうてき

義務
ぎ む

 

努力
ど り ょ く

義務
ぎ む
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誰
だれ

もが納
なっ

得
とく

できる理由
り ゆ う

や、やむを得
え

ない理由
り ゆ う

なく、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

として、

サービスの提供
ていきょう

を拒否
き ょ ひ

したり、制限
せいげん

したり、条件
じょうけん

を付
つ

けたりすることで

す。 

 

例
れい

：アパート
あ ぱ ー と

を借
か

りるとき 

    に障害
しょうがい

があることを伝
つた

 

    えると、それを理由
り ゆ う

に 

    貸
か

してくれなかった。 

 

差別的
さべつてき

取扱
とりあつか

い 
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障害
しょうがい

のある人
ひと

から何
なん

らかの配慮
はいりょ

を求
もと

める意志
い し

の表明
ひょうめい

があった場合
ば あ い

に

おいて、負担
ふ た ん

が重
おも

たくない範囲
は ん い

で配慮
はいりょ

を行
おこな

うことです。 

 

【合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

とは】 

 お店
みせ

や会社
かいしゃ

、自治体
じ ち た い

が、障害
しょうがい

のある人
ひと

が困
こま

っているとき、その人
ひと

の障害
しょうがい

に合
あ

った工夫
く ふ う

や配慮
はいりょ

をするこ

とを求
もと

めています。 

 

     

 

 

 

合理的
ごうりてき

な配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

 

例
れい

：聴覚
ちょうかく

に障害
しょうがい

のある

人
ひと

には・・・ 

→手話
し ゅ わ

や紙
かみ

に書
か

いたり、

身振
み ぶ

り手振
て ぶ

りなどで伝
つた

える。 

例
れい

：知的
ち て き

障害
しょうがい

のある人
ひと

に

は・・・ 

 →資料
しりょう

にフリガナをつ

けたり、わかりやすい

表現
ひょうげん

で説明
せつめい

する。 
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 ①障害者
しょうがいしゃ

差別
さべつ

解消法
かいしょうほう

の実効性
じっこうせい

の補完
ほかん

 

②障害者
しょうがいしゃ

と同様
どうよう

に社会的
しゃかいてき

障 壁
しょうへき

により様々
さまざま

な生
い

きづらさを抱
かか

える人
ひと

 

に対
たい

する課題
かだい

 

 

 

●滋賀県
し が け ん

社会
しゃかい

福祉審
ふくししん

議会
ぎかい

に諮問
しもん

（平成
へいせい

29年
ねん

5月
がつ

19日
にち

） 

●条 例
じょうれい

検討
けんとう

専門
せんもん

分科会
ぶんかかい

を設置
せっち

して検討
けんとう

 

滋賀県
し が け ん

社会
しゃかい

福祉審
ふくししん

議会
ぎ か い

から知事
ち じ

へ答申
とうしん

（平成
へいせい

30年
ねん

６月
がつ

５日
にち

）の

〇問題
もんだい

意識
い し き

 
 

〇検討
けんとう

経過
け い か

 
 

条例
じょうれい

の検討
けんとう

経過
け い か

 



6 

 

検討
けんとう

 
 

※前文
まえぶん

とは・・・その条 例
じょうれい

の由来
ゆらい

や経緯
けいい

、その基本
きほん

原理
げんり

を述
の

べる部分
ぶぶん

です。 

・障害
しょうがい

の有無
う む

にかかわらず、一人
ひ と り

ひとりが基本的
きほんてき

人権
じんけん

を享
きょう

有
ゆう

し、相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
あ

いながら共
とも

に生
い

きる社会
しゃかい

の実現
じつげん

は、私
わたし

たち県民
けんみん

の責務
せ き む

であること。 

・過去
か こ

に滋賀
し が

で起
お

こった虐待
ぎゃくだい

事案
じ あ ん

に学
まな

び、二度
に ど

と起
お

こさせないための取組
とりくみ

について宣言
せんげん

 

・社会
しゃかい

の無関心
むかんしん

や理解
り か い

不足
ぶ そ く

により孤立
こ り つ

する者
もの

への共感
きょうかん

と理解
り か い

 

・障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

で示
しめ

された理念
り ね ん

や障害
しょうがい

の社会
しゃかい

モデルが条例
じょうれい

の基礎
き そ

となっていること。 

・私
わたし

たちは、改
あらた

めて障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

を誓
ちか

うとともに、滋賀
し が

で大切
たいせつ

にされてきた福祉
ふ く し

の

思想
し そ う

の流
なが

れを受
う

け継
つ

ぎ、共感
きょうかん

と連帯
れんたい

、そして協働
きょうどう

による共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

す。 

Ⅰ 基本的
きほんてき

事項
じ こ う

 

前
まえ

 文
ぶん
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・障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

の推進
すいしん

 

・障害者
しょうがいしゃ

の自立
じ り つ

および社会
しゃかい

参加
さ ん か

に向
む

けた取組
とりくみ

 

⇒全
すべ

ての県民
けんみん

が障害
しょうがい

の有無
う む

によって分
わ

け隔
へだ

てられることなく、相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
あ

いながら共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん

に寄
き

与
よ

することを目的
もくてき

とする 

 

 

 

目
もく

 的
てき

 
 

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

等
とう

を定
さだ

める 
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身体
しんたい

障害
しょうがい

、知的
ち て き

障害
しょうがい

、精神
せいしん

障害
しょうがい

（発達
はったつ

障害
しょうがい

を含
ふく

む。）、難病
なんびょう

に起因
き い ん

する障害
しょうがい

その他
た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

により、障害
しょうがい

および社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

により継続的
けいぞくてき

または断続的
だんぞくてき

に、日常
にちじょう

生活
せいかつ

や

社会
しゃかい

生活
せいかつ

に相当
そうとう

な制限
せいげん

を受
う

けている人
ひと

を対象
たいしょう

としています。 

（このような方
かた

であれば、障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

を持
も

っていない人
ひと

も対象
たいしょう

となります。） 

社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

とは・・・障害者
しょうがいしゃ

にとって日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

を営
いとな

む上
うえ

で障壁
しょうへき

となるような 

社会
しゃかい

における事物
じ ぶ つ

、制度
せ い ど

、慣行
かんこう

、観念
かんねん

その他
た

一切
いっさい

のもの 

 

 

この条例
じょうれい

の対象
たいしょう

となる「障害者
しょうがいしゃ

」とは？ 



9 

 

 

 

 

 

 

 差別
さ べ つ

の禁止
き ん し

 合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の不提供
ふていきょう

 

行政
ぎょうせい

機関
き か ん

 法律上
ほうりつじょう

の義務
ぎ む

 法律上
ほうりつじょう

の義務
ぎ む

 

民間事
みんかんじ

業者
ぎょうしゃ

 法律上
ほうりつじょう

の義務
ぎ む

 条 例 上
じょうれいじょう

の義務
ぎ む

 

個人
こ じ ん

 条 例 上
じょうれいじょう

の義務
ぎ む

 条 例 上
じょうれいじょう

の義務
ぎ む

 

Ⅱ 障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

 

何人
な ん び と

も障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

をしてはならないことを規定
き て い

 

⇒ 上乗
う わ の

せ・横出
よ こ だ

し条例
じ ょ う れ い
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特
とく

に以下
い か

の分野
ぶ ん や

については実際
じっさい

の差別
さ べ つ

事例
じ れ い

に基
もと

づき、具体的
ぐたいてき

な内容
ないよう

を記載
き さ い

 

→県民
けんみん

の皆
みな

さんに「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

とは何
なに

か」を示
しめ

す“物差
も の さ

し”となる部分
ぶ ぶ ん

 

 

①教育
きょういく

分野
ぶ ん や

  ②労働
ろうどう

・雇用
こ よ う

分野
ぶ ん や

  ③商品
しょうひん

の販売
はんばい

またはサービスの提供
ていきょう

分野
ぶ ん や

 

④福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

  ⑤障害
しょうがい

福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

  ⑥医療
いりょう

分野
ぶ ん や

  ⑦建物
たてもの

・公共
こうきょう

交通
こうつう

分野
ぶ ん や

   

⑧不動産
ふどうさん

取引
とりひき

分野
ぶ ん や

  ⑨情報
じょうほう

・コミュニケーション分
ぶん

野
や

  ⑩地域
ち い き

活動
かつどう

分野
ぶ ん や

   

⑪意思
い し

表示
ひょうじ

の受領
じゅりょう

分野
ぶ ん や

  ⑫その他
た

の分野
ぶ ん や

 

分野
ぶ ん や

別
べつ

規定
き て い

 
 

１１の分野
ぶ ん や

とその他
た
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Ⅲ 差別
さ べ つ

に関
かん

する相談
そうだん

・解決
かいけつ

のための体制
たいせい

 

相
そう

 談
だん

 あっせん申立
もうしたて

 勧告
かんこく

･公表
こうひょう

 

・障害
しょうがい

のある人
ひと

だけでなく誰
だれ

でも障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

に関
かん

する相談
そうだん

ができる 

・専門性を持って中立の立場で相談に応じる

「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

相談員
そうだんいん

」を置
お

く 

・障害者
しょうがいしゃ

が相談
そうだん

する際に自ら
みずから

の立場
た ち ば

を適切
てきせつ

に

表明
ひょうめい

するために必要
ひつよう

な支援
し え ん

を行う
おこなう

「地域
ち い き

相談
そうだん

支援員
しえんいん

」を福祉圏域
ふくしけんいき

ごとに置
お

く 

 

 

 

・相談
そうだん

で解
かい

決
けつ

しない場合
ば あ い

には、

あっせんの手続
て つ づ

きに移行
い こ う

 

・あっせんの手続
て つ づ

きは、委員会
いいんかい

のあっせん部会
ぶ か い

が行う 

 

 

 

 

 

・正当
せいとう

な理由
り ゆ う

なくあっせんに応
おう

じ

ない場合
ば あ い

、知事
ち じ

は勧告
かんこく

できる 

・勧告
かんこく

に従
したが

わないことに正当
せいとう

な

理由
り ゆ う

がない時
とき

は公表
こうひょう

すること

がある 
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・障害
しょうがい

がある者
もの

が日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

において受
う

ける制限
せいげん

は、障害
しょうがい

のみに起因
き い ん

するも

のではなく、社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

と相対
あいたい

することによって生
しょう

ずるものとする考え方
かんが かた

 

 

 

 

 

 

 

 

障害
しょうがい

の捉
とら

え方
かた

を「障害
しょうがい

の社会
しゃかい

モデル」に！ 

この 考
かんが

え方
かた

を 

広
ひろ

げるために 

・県民
けんみん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、関係
かんけい

団体
だんたい

へ障害
しょうがい

の社会
しゃかい

モデルに対
たい

する啓発
けいはつ

、研修
けんしゅう

を実施
じ っ し

 

・障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

相談員
そうだんいん

、地域
ち い き

相談
そうだん

支援員
しえんいん

に障害
しょうがい

の社会
しゃかい

モデル研修
けんしゅう

を実施
じ っ し
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【課題
か だ い

】 

差別
さ べ つ

に気
き

づかない、差別
さ べ つ

があっても声
こえ

をあげられない。 

 

 

 

 

 

 

 

 

   「地域
ち い き

相談
そうだん

支援員
しえんいん

（地域
ち い き

アドボケーター）」の設置
せ っ ち

 

障害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

への 

気
き

づき、支援
し え ん

 

のために 

自身
じ し ん

で相談
そうだん

することが難
むずか

しい障害者
しょうがいしゃ

に寄
よ

り添
そ

い、相談
そうだん

内容
ないよう

を代弁
だいべん

（サポート）

するなど、障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

を擁護
よ う ご

し、相談員
そうだんいん

につなぐ役割
やくわり

を担
にな

う「地域
ち い き

相談
そうだん

支援員
しえんいん

」

を新
あら

たに設置
せ っ ち
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すべての人
ひ と

が自分
じ ぶ ん

らしく生
い

き生
い

きと 

暮
く

らせる共生
きょうせい

社会
し ゃ か い

の実現
じ つ げ ん

を目指
め ざ

して！ 

 

皆様
みなさま

のご協力
きょうりょく

をお願い
ねが

します。 

 

 

 


