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1.  はじめに 
現在、滋賀県が県内各市町へ提供している河川防災情報には、雨量、

水位の情報をはじめ、水防警報、市町および住民の避難行動の目安と

なる洪水予報等、河川が氾濫した場合に想定される区域や水深を示し

た浸水想定区域図がある。 

しかし、これらの河川防災情報は避難勧告・指示を発令するには安

全側との認識が強く、空振りをおそれるあまりこれらの情報をもって

判断することが難しい状況となっている。 

その一方で、市町が昔からもつ独自の経験的判断で避難勧告・指示

を発令することへの不安も大きい状況である。 

本資料は、市町が避難勧告・指示を発令する判断材料として有効な

防災情報は何であるのか、河川管理者からの河川防災情報と市がもつ

経験的情報をどのように整理すれば判断に役立つかということを愛

知川・宇曽川・犬上川・芹川（以下｢湖東 4 河川｣と記す）を対象に湖

東 1 市 4 町（彦根市・愛荘町・甲良町・多賀町・豊郷町）が国・滋賀

県等と協働して検討した成果をとりまとめたものである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

　　

人的被害有り

水位観測所受持区間
におけるネック箇所

水位観測所

人的被害無し

地区別避難判断基準の設定

簡易量水標の設置
 

周知用看板の設置
（水位関係表の作成）

経験的危険箇所

きめ細かい河川防災情報の整備メニュー

地区B

地区C

地区A

○○川洪水予報
(川全体として発表される)
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2.  本資料の活用について 
避難勧告等発令時のフローと各段階における本資料の参考ページ

を以下に示す。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

避難情報発令までの流れ 各段階で想定される作業 本資料の参照ページ

1)河川水位上昇

2)現地確認調査準備

3)現地確認

4)河川の水位上昇速度
　及び今後の雨量情報の
　確認

5)避難情報発令

・流下能力の低い箇所の
　確認

・危険個所の位置と予測
　される水位の把握

・避難情報の発令エリアの
　確認

・危険箇所位置図・・・P●
・流下能力図

・水位関係表・・・・・P●

・行政区別情報・・・・P●

・危険個所の水位の確認 ・水位関係表・・・・・P●
・近傍の簡易量水標・・P●

・情報発令エリアの選定
・避難時に注意が必要な
　内水氾濫箇所の確認

・地区別避難判断基準の
　確認

・地区別避難判断基準・P●

・エリア別情報・・・・P●
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3.  本資料の利用場面および利用上の注意事項 
 

 

危険箇所情報 概要 利用場面 利用上の注意事項 

 地域や行政が注視する危険箇所、｢過去に

浸水が発生した箇所｣を平面図に整理した

ものである。 

・対象地区での危険箇所を平面的に把握することがで

き、洪水時のパトロールに使用することができる。 

・あくまで経験的なものなので、万能な情報ではない。

滋賀県から提供される防災情報等も加味した上で

利用することが重要である。 

水位関係情報 概要 利用場面 利用上の注意事項 

 基準水位が設定されている水位観測所と

簡易量水標設置箇所との水位を関連付け

て水位の関係を表および図で示したもの

で、危険箇所の水位状況を簡易量水標設置

箇所から推定できる。 

・水位関係表 

・平面位置図 

・横断面図 

・現地写真 

・洪水時のパトロール時等に簡易量水標設置箇所で危

険箇所の水位を推定することにより、より迅速に情

報を把握することができる。これにより避難勧告等

を発令するタイミングの検討に利用できる。 

・水位関係表は時間の概念が入っていないことに留意

する必要がある。 

→洪水流が近傍水位観測所から危険箇所に到達す

るまでには時差があり、水位関係表は 1 対 1 の対

応ではなく、ある程度幅を持つものであることを

理解しておく必要がある。 

・水位関係表の精度を高めるため、出水時の実測水位

で検証を行う必要がある。 
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4.  滋賀県より提供される各種情報 
 

リアルタイム水位・雨量情報 

滋賀県より提供される情報として、リアルタイム水位情報および雨

量情報がある。これらの情報はパソコン、携帯電話およびデジタルテ

レビのデータ放送より入手することが可能である。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

携帯電話パソコン

滋賀県土木防災情報システム

水位・雨量情報伝達

水害学習会

（彦根市HPより）洪水ハザードマップ

避難訓練

水害体験の
聞き取り・伝承

地域の水害
について教
えてください。

子供の頃にはこの
地域でも大きな水
害があったが・・・

みんなで はやめ
に避難所へ

地域の川の水
害の歴史につ
いて調べてみま

した。

水防訓練

水害ってあん
がいみじかな
地域の問題な
んだね。

アクセス用
QRコード

デジタルテレビ

ＮＨＫデータ放送

湖東土木事務所管内の水位・雨量観測所 

○ 雨量観測所(県管理) 
○ 雨量観測所(国管理) 
△ 水位観測所(県管理) 
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 水防に関する情報 

洪水予報河川 

流域面積が大きく、洪水によって相当の被害が発生するおそれのあ

る河川を洪水予報河川として指定し、洪水のおそれがあると認められ

るときには、滋賀県知事と気象庁長官が共同して発表する。 

洪水予報には、氾濫注意情報、氾濫警戒情報、氾濫危険情報、氾濫

発生情報の 4 種類がある。 

湖東土木事務所管内には、洪水予報河川に指定されている川は無い。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

滋賀県内の洪水予報河川 

 

滋賀県滋賀県 彦根地方気象台彦根地方気象台

水位状況の監視・予測 流域雨量の監視・予測

共同し発表共同し発表

洪水予報洪水予報

市町（水防管理者）
や関係機関

報道機関

流流 域域 住住 民民
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水位周知河川 

県管理河川において、洪水予報河川以外の河川のうち洪水により相

当な被害を生ずるおそれがある河川は水位周知河川として指定され

ている。水位周知河川においては、対象観測所において河川水位が避

難判断水位を上回ったときに「氾濫警戒情報」を発表する。 

愛知川(●●～●●区間)、宇曽川(●●～●●区間)、犬上川(●●～

●●区間)、芹川(●●～●●区間)を対象に発令される。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

滋賀県内の水位周知河川 

▼はん濫危険水位

▼避難判断水位

▼はん濫注意水位

▼水防団待機水位

到達情報

到達時間等を考慮

▼はん濫危険水位

▼避難判断水位

▼はん濫注意水位

▼水防団待機水位

到達情報

到達時間等を考慮
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水防警報河川 

洪水により国民経済上重大な損害を生ずるおそれがある河川を水

防警報河川として指定する。 

河川ごとにあらかじめ決めておいた水防警報対象水位観測所の水

位に対して、水防団待機水位・氾濫注意水位など水防活動の目安とな

る水位を決めておき、その水位に達し、増水のおそれがあるときに発

表する。愛知川では紅葉橋(東近江土木事務所所管)と御幸橋(湖東土木

事務所所管)の水位観測所が該当する。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

滋賀県内の水防警報河川 

滋賀県滋賀県 水防管理団体水防管理団体

水防警報水防警報
[準備],[出動]

消防団消防団
水防活動
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水防警報・洪水予報等の発令タイミング 

■水防団待機水位 

水防団（消防団）が水防活動の準備を始める目安となる水位。 

■氾濫注意水位 

水防団（消防団）が水防活動を行う目安となる水位。また、市町

は避難準備情報の発令を判断、住民は氾濫に関する情報に注意。 

■避難判断水位 

避難判断の参考の一つとなる水位。市町は避難勧告等の発令を判

断、住民は避難を判断。 

■氾濫危険水位 

河川の水があふれる恐れのある水位。住民の避難が完了。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

はん濫危険水位

はん濫注意水位

水防団待機水位

避難判断水位

水
位

時間

は
ん
濫
警
戒
情
報

（洪
水
警
報
）

は
ん
濫
警
戒
情
報

（洪
水
警
報
）

は
ん
濫
危
険
情
報

（洪
水
警
報
）

は
ん
濫
危
険
情
報

（洪
水
警
報
）

水防団待機水位

（通報水位）

水防団待機水位

（通報水位）

はん濫注意水位

（警戒水位）

はん濫注意水位

（警戒水位）

避難判断水位

（特別警戒水位）

避難判断水位

（特別警戒水位）

はん濫危険水位

（危険水位）

はん濫危険水位

（危険水位）

避難準備情報の発令避難準備情報の発令 避難勧告等の発令避難勧告等の発令

住民の避難完了住民の避難完了

3時間先の水位

予測で到達確認

3時間先の水位

予測で到達確認

水
防
警
報

[

準
備]

水
防
警
報

[

準
備]

水
防
警
報

[

出
動]

は
ん
濫
注
意
情
報

（洪
水
注
意
報
）

水
防
警
報

[

出
動]

は
ん
濫
注
意
情
報

（洪
水
注
意
報
）

は
ん
濫
発
生
情
報

（洪
水
警
報
）

は
ん
濫
発
生
情
報

（洪
水
警
報
）

決壊など決壊など

はん濫発生はん濫発生

決壊など決壊など

はん濫発生はん濫発生

洪水予報河川洪水予報河川 ～洪水予報

水位周知河川水位周知河川～避難判断水位到達情報

水防警報河川水防警報河川 ～水防警報
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発表種別と基準水位 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

草津川 西矢倉 ● ● 2.30 3.10 3.40 －

水口橋 ● ● 0.65 1.35 1.50 1.65

横田橋 ● (1.15) 2.50 3.50 3.90

杣川 北杣橋 ● ● 2.00 3.00 4.20 4.40

増田橋 ● 1.95 2.25 － －

安吉橋 ● (1.80) 3.00 3.75 5.00

桐原橋 ● ● 1.80 3.00 3.80 5.10

紅葉橋 ● ● 3.14 3.44 3.80 (4.2)

御幸橋 ● ● 1.00 1.50 1.60 (2.3)

伊吹橋 ● (0.75) (0.90) 1.00 (1.1)

今村橋 ● (1.80) 2.10 2.60 2.80

国友橋 ● ● 1.00 1.60 1.80 2.20

難波橋 ● ● 1.70 2.70 3.40 4.20

川合 ● ● 1.90 2.70 3.00 3.50

錦織橋 ● ● 2.20 3.20 3.40 3.70

船橋 ● ● 1.20 1.70 1.88 (2.54)

常安橋 ● ● 1.00 1.50 2.35 (2.54)

中川原橋 ● (1.10) (1.80) 2.00 (2.20)

芹川旭橋 ● (0.70) (1.30) 1.40 (1.50)

大戸川旭橋 ● (1.80) (2.30) 3.30 (3.70)

綾井橋 ● (0.90) (1.60) 2.10 (2.50)

天野川橋 ● (0.80) (1.50) 1.55 (1.60)

近江橋 ● (1.60) (2.30) 2.50 (2.85)

犬上川 千鳥橋 ● (0.80) (1.70) 2.00 (2.20)

上枝 ● (1.40) (2.60) 3.20 (3.60)

金沢大橋 ● (1.50) (2.80) 3.60 (4.20)

堂木 ● (1.10) (1.50) 2.40 (2.70)

黒田 ● (0.80) (1.50) 1.60 (1.90)

琵琶湖
５点
平均

● (0.55) (0.70) 0.80 1.15

野洲川(下流) 野洲 ● ● 2.50 3.50 － 4.80

鳥居川 ● ● 0.70 0.80 － 1.40

関ノ津 ● ● 1.00 2.00 － 2.80

設定水位

姉川

はん濫
危険水位

避難判断水位
はん濫
注意水位

水防団
待機水位

水位周知
河川

愛知川

量水標 洪水予報
河川

河川名

発表種別

水防警報
河川

高時川

野洲川(上流)

日野川

瀬田川

安曇川

大戸川

天野川

芹川

宇曽川

余呉川
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5.  危険箇所情報 
 

洪水氾濫危険箇所 一覧表 
 

管内市町が把握している水害危険箇所 

市 町 水害のリスクが高い地区 防災意識が高い地区 

彦根市 一級河川の沿川 

野瀬川(大藪町付近) 

平田川(和田町付近) 

鳥居本連合自治会、金城連合自治会、 

高宮連合自治会、旭森連合自治会、 

開出今町内会 

愛荘町 愛知川ニュータウン、 

亀原、長野西、川原、山川原 

回答なし 

甲良町  回答なし 回答なし 

多賀町 芹谷地域（山女原、河内、栗栖） 

大滝地域（川相、佐目） 

南後谷地域 
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 洪水氾濫危険箇所位置図 
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 過去の浸水発生箇所位置図（彦根市） 
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 流下能力図（芹川） 
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 流下能力図（犬上川） 
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 流下能力図（宇曽川） 
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 流下能力図（愛知川） 
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6.  水位関係情報 
 

水位関係表作成地点 

水位関係表は、水位観測所と簡易量水標設置箇所との水位関係を表

したもので、現場で簡易量水標を確認することにより、水位観測所受

持区間における危険箇所の水位状況を推定することができる。 

 

■水位関係表作成地点 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地点番号 河川名 箇所名 (距離標) 関連付け 簡易量水標 備考

水位観測所 設置済 未設置

S- 1 芹川 下芹橋 (0.08k) 芹川旭橋 ●

S- 2 芹川 中藪橋 (0.87k) 芹川旭橋 ●

S- 3 芹川 池洲橋 (1.26k) 芹川旭橋 ●

S- 4 芹川 後三条橋 (1.71k) 芹川旭橋 ●

S- 5 芹川 芹橋 (2.273k) 芹川旭橋 ●

S- 6 芹川 恵比寿橋 (2.205k) 芹川旭橋 ●

S- 7 芹川 中芹橋 (2.51k) 芹川旭橋 ●

S- 8 芹川 上芹橋 (2.85k) 芹川旭橋 ●

S- 9 芹川 西沼波橋 (3.49k) 芹川旭橋 ●

S-10 芹川 旭橋 (3.87k) 芹川旭橋 ●

S-11 芹川 大堀橋 (4.32k) 芹川旭橋 ●
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 簡易量水標設置位置図 
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○：簡易水位計設置箇所 

○：  〃  未設置箇所 

▲：河川水位観測所 
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水位関係表（【S-1】芹川 0.08k：下芹橋） 
 

対象箇所 下芹橋（0.08k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 
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○：簡易量水標設置候補箇所 
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水位関係表（【S-2】芹川 0.87k：中藪橋） 
 

対象箇所 中藪橋（0.87k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 
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水位関係表（【S-3】芹川 1.26k：池洲橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 池洲橋（1.26k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 
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水位関係表（【S-4】芹川 1.71k：後三条橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 後三条橋（1.71k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 
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水位関係表（【S-5】芹川 2.273k：芹橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 芹橋（2.273k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 
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水位関係表（【S-6】芹川 2.205k：恵比寿橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 恵比寿橋（2.205k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 
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水位関係表（【S-7】芹川 2.51k：中芹橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 中芹橋（2.51k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 
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水位関係表（【S-8】芹川 2.85k：上芹橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 上芹橋（2.85k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 
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○：簡易量水標設置候補箇所 
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水位関係表（【S-9】芹川 3.49k：西沼波橋） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 西沼波橋（3.49k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 

芹川旭橋水位 西沼波橋水位

(m) (TP+m)
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備考

氾濫危険水位

水防団待機水位
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避難判断水位

氾濫注意水位

水防団待機水位

○：簡易量水標設置候補箇所 
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水位関係表（【S-10】芹川 3.87k：旭橋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 旭橋（3.87k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 

水防団待機水位

98.743

98.644

備考

氾濫危険水位

避難判断水位

氾濫注意水位

99.280

99.192

99.123

99.029

98.928

98.829

0.10

0.00
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100.055

100.055
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99.621
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芹川旭橋水位 旭橋水位

(m) (TP+m)
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○：簡易量水標設置候補箇所 
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水位関係表（【S-11】芹川 4.32k：大堀橋） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

対象箇所 大堀橋（4.32k） 対象水位観測局 

水位データ 

入手方法 

携帯電話：http://shiga-bousai.jp/mobile/ 

パソコン：http://shiga-bousai.jp/ 

テ レ ビ：NHK データ放送（河川水位情報） 

 

対象水位観測局 芹川旭橋（3.71k） 

水位関係表 平面位置図 

  

水位関係図 現地写真 

  

 

 

 

 

 

 

量水標、周知用看板は未設置 

芹川旭橋水位 大堀橋水位

(m) (TP+m)

1.10
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0.80
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0.70
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103.082

102.884

102.748
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101.883
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102.434
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○：簡易量水標設置候補箇所 
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7.  避難判断支援情報 
 

概 要 

洪水時には、湖東 4 河川等からの外水氾濫に先立って、中小河川や

水路からの内水氾濫が発生する可能性が高いことから、内水氾濫の影

響や氾濫の時間的変化も考慮した上で、自宅 2 階への垂直避難も念頭

に置いた地区別避難判断基準を設定し、市が避難勧告等の発令判断支

援に資するものとする。なお、検討対象地域は、湖東 4 河川の氾濫原

に属する地区とした。 

 

地区別避難判断基準設定の基本的考え方 
 

 避難行動は「立退き避難」を基本として検討する。 

 ただし、大雨災害時には垂直避難のような「一時避難」が許容で

きることから、同災害時においては「立退き避難」のみならず、

「一時避難」も含めた複数の選択肢を用意しておくことが、人的

被害を軽減する上で重要であると考える。 

 氾濫による人的被害リスクが高い地区と低い地区を整理した上

で、リスクが高い地区については「立退き避難」を前提とした避

難判断基準（指標・トリガ）を検討する。リスクが低い地区につ

いては「一時避難」の可能性も念頭に置いた基準を検討する。 

 避難判断指標としては、湖東 4 河川を対象にして提供される「水

位情報（氾濫警戒情報）」を基本とするが、発令時に想定される

堤内地の歩行困難区域も勘案し、別途基準が必要な地区について

は、その指標について検討する。 

 検討対象とする地区単位については、小学校区を基本とし、河川

によって分断される場合や学区内において氾濫特性が異なる場

合は必要に応じて分割するものとする。 
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湖東 4河川で想定される氾濫被害 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 湖東 4河川の浸水想定区域 
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 人的被害リスクの把握 

概 要 

湖東4河川における外水氾濫計算結果および中小河川氾濫や内水氾

濫も考慮した統合型水理モデルによる氾濫計算結果より、人的被害リ

スク評価を行う。なお、氾濫計算の外力条件はいずれも 1/100 確率規

模とする※。 

 

 

 

 

 

 

人的被害リスク評価指標 

氾濫流による人的被害リスクの評価指標として、「家屋水没」、「床

上浸水」および「家屋流出」が挙げられる。評価指標の判定に使用す

る閾値については、既往調査等（※1～※3）を参考に以下のように設

定を行った。 

人的被害リスクの評価指標 

被害指標 内 容 閾 値 

家屋水没 家屋の軒下程度まで浸水する状態 浸水深：3.0m 以上 ※1
 

床上浸水 家屋の一階床上まで浸水する状態 浸水深：0.5m 以上 ※2
 

家屋流出 氾濫流により家屋ごと流され倒壊する状態 流体力：2.5 m
3
/s

2 以上 ※3
 

(※1) 軒下までの浸水(概ね 3.0m)により溺死に至るケースが報告されているほか、河田ら

(1984)は、三隅川での洪水被害の調査から、浸水深が天井を超えると浮力が急上昇し

流出の危険があることを指摘している。 

(※2) 建築基準法および都市計画法、それらの関連する法令・基準書類では、0.5m(または

0.45m)を超える場合に床上浸水が生じるとされている。 

(※3) 佐藤ら(1989)は、吉田川洪水(1986 年 10 号台風)の現地調査から、氾濫流により流失・

損壊した家屋の多くが、流体力が 2.5m
3
/s

2 を超える範囲に分布することを確認してい

る。 

 

 

※人的被害リスク評価のモデルについて 

 人的被害リスク評価にあたっては、中小河川氾濫や内水氾濫も考慮し

た「統合型水理モデル」による氾濫計算結果と「外水氾濫モデル」によ

る経験的危険箇所毎の氾濫計算結果を包絡したものをベースとするも

のとした。 
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人的被害リスクの評価（１／２） 

氾濫解析結果から、人的被害（家屋水没、床上浸水、家屋流出）を

受ける可能性が高い小学校区および人的被害有無を抽出すると下表

のとおりである。特に、人的被害リスクの高い家屋水没の可能性が高

い小学校区を赤ハッチングで示している。 

これより、人的被害リスクの高い地域は以下のとおりである。 

 

 

 

 

 

人的被害リスク評価結果一覧表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【長浜市】 城西小学校区 城東小学校区 城南小学校区 

 亀山小学校区 稲枝北小学校区 稲枝東小学校区 

 稲枝西小学校区 

【愛荘町】 愛知川小学校区 愛知川東小学校区 

市町村名 小学校区

愛知川 宇曽川 犬上川 芹川

彦根市 鳥居本小学校 --- --- --- ---

彦根市 城北小学校 --- --- --- 床上浸水

彦根市 城西小学校 --- --- --- 家屋水没

彦根市 城東小学校 --- --- --- 家屋水没

彦根市 佐和山小学校 --- --- --- 床上浸水

彦根市 旭森小学校 --- --- --- 床上浸水

彦根市 金城小学校 --- --- 床上浸水 床上浸水

彦根市 平田小学校 --- --- 床上浸水 床上浸水

彦根市 城南小学校 --- --- 家屋水没 床上浸水

彦根市 高宮小学校 --- --- --- 床下浸水

彦根市 城陽小学校 床上浸水 床上浸水 家屋水没 ---

彦根市 若葉小学校 --- --- 床上浸水 ---

彦根市 河瀬小学校 --- --- 床上浸水 ---

彦根市 亀山小学校 家屋水没 床上浸水 床上浸水 ---

彦根市 稲枝北小学校 家屋水没 床上浸水 --- ---

彦根市 稲枝東小学校 家屋水没 床上浸水 --- ---

彦根市 稲枝西小学校 家屋水没 --- --- ---

多賀町 多賀小学校 --- --- --- 床上浸水

多賀町 大滝小学校 --- --- --- ---

甲良町 甲良西小学校 --- --- --- ---

甲良町 甲良東小学校 --- --- --- ---

豊郷町 豊郷小学校 --- --- --- ---

豊郷町 日栄小学校 --- 床上浸水 --- ---

愛荘町 秦荘東小学校 --- --- --- ---

愛荘町 秦荘西小学校 床上浸水 床上浸水 --- ---

愛荘町 愛知川小学校 家屋水没 家屋水没 --- ---

愛荘町 愛知川東小学校 家屋水没 --- --- ---

浸水想定区域
家屋を含む範囲

対象河川



 

 

3
4
 

 

人的被害リスクの評価（２／２） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 人的被害分布図（最大浸水深） 
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図 人的被害分布図（最大流体力） 
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 歩行困難区域の把握 

概 要 

時系列の氾濫解析結果より、外水氾濫前における立退き避難行動に

影響を与える「歩行困難区域」を抽出する。 

 

歩行困難区域の評価指標 

外水氾濫前における立退き避難行動に影響を与える「歩行困難区域」

として、須賀らによる「水深・身長比と流速の関係から見た水中での

歩行可能領域図」を用いるものとした。また、設定する身長としては、

文部科学省の年齢別体格測定結果（平成 20 年調査）を参考に「成人

男女の平均値である 163cm」を設定した。 

さらに水深 50cm 以上であれば歩行が困難であるという説明の方が

住民に説明し易いことも踏まえ、これ以上の水深では歩行困難とした。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

歩行困難区域の評価指標

設定
手法

概要

利根川
洪水
モデル

・洪水時水中の歩行困難度を
実験により指標化
・現状の評価指標である
・身長／水深と流速の組合せ
による指標のため、複雑で
分かりにくい

水深
50cm
指標

・浸水深が50cm以上の区域を
歩行困難区域とする

・簡便であるが、浸水深が
50cm未満でも流速が早い場
合の危険性を表現できない

組み合
わせ案

・上記の２つの手法の組み合
わせ

・『利根川洪水モデル』の複
雑さと『水深50cm指標』の
信頼性の低さを持った指標
となると思われる。

設定
手法

概要

利根川
洪水
モデル

・洪水時水中の歩行困難度を
実験により指標化
・現状の評価指標である
・身長／水深と流速の組合せ
による指標のため、複雑で
分かりにくい

水深
50cm
指標

・浸水深が50cm以上の区域を
歩行困難区域とする

・簡便であるが、浸水深が
50cm未満でも流速が早い場
合の危険性を表現できない

組み合
わせ案

・上記の２つの手法の組み合
わせ

・『利根川洪水モデル』の複
雑さと『水深50cm指標』の
信頼性の低さを持った指標
となると思われる。

 

 凡例 

：利根川洪水モデル 

：水深 50cm 指標 

：指標の重複範囲  

：組合せ案 

出典： （「利根川の洪水」、須賀堯三監修・利根川研究会編、1995）に加筆

３つの手法による水中での歩行困難領域のイメージ図

現状の指標（成人平均身
長163cm）の場合、水深
50cmのラインは0.3となる。
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歩行困難区域の評価（１／２） 

対象 4 河川からの外水氾濫前に歩行困難区域が発生し、避難行動が

困難となる可能性が高い地域は、成人男女を対象として評価した場合、

以下の通りである。ただし、歩行困難区域が田畑となっている地域に

おいても、農道等を避難路として利用していることも考えられるので、

今後地区別避難計画を検討していく上で、精査していくことが必要で

ある。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【彦根市】 鳥居本小学校区 

 城北小学校区 

 旭森小学校区 

 金城小学校区 

 高宮小学校区 

 河瀬小学校区 

 稲枝北小学校区 

【甲良町】 甲良西小学校区 

 甲良東小学校区 

【豊郷町】 豊郷小学校区 

 日栄小学校区 

【愛荘町】 愛知川東小学校区 
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歩行困難区域の評価（２／２） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 歩行困難区域図（10年確率降雨時） 
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地区別避難判断基準(案)の設定 

避難勧告発令の基本単位 

避難勧告発令のエリア単位は、小学校区を基本とする。 
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避難勧告発令判断基準の考え方 

避難勧告の発令判断指標としては、当該エリアに影響を及ぼす河川

における「氾濫警戒情報」を基本として設定している。 
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地区別避難判断基準（案） 避難勧告判断基準および避難勧告種別のとりまとめ表 

 

市町名 小学校区名 浸水氾濫想定による 注視すべき 内水氾濫等の 一次避難の 避難勧告発令目安～ 避難勧告発令

人的被害指標 水位観測所 人的被害指標 可能性 住民避難完了目安の 判断指標

愛知川 宇曽川 犬上川 芹川 浸水被害 家屋流出 間の歩行困難状況 および基準

彦根市 鳥居本小学校 --- --- --- --- --- 家屋水没 --- 不可 困難のおそれ ---

彦根市 城北小学校 --- --- --- 床上浸水 芹川旭橋 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難のおそれ 芹川旭橋 避難判断水位

彦根市 城西小学校 --- --- --- 家屋水没 芹川旭橋 床上浸水 家屋流出 不可 困難の箇所あり 芹川旭橋 避難判断水位

彦根市 城東小学校 --- --- --- 家屋水没 芹川旭橋 床上浸水 家屋流出 不可 困難のおそれ 芹川旭橋 避難判断水位

彦根市 佐和山小学校 --- --- --- 床上浸水 芹川旭橋 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難のおそれ 芹川旭橋 避難判断水位

彦根市 旭森小学校 --- --- --- 床上浸水 芹川中川原橋 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難の箇所あり 芹川中川原橋 避難判断水位

彦根市 金城小学校 --- --- 床上浸水 床上浸水
芹川旭橋
犬上川千鳥橋

床上浸水 家屋流出 不可 困難の箇所あり
芹川旭橋 避難判断水位
犬上川千鳥橋 避難判断水位

彦根市 平田小学校 --- --- 床上浸水 床上浸水
芹川旭橋
犬上川千鳥橋

床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難のおそれ
芹川旭橋 避難判断水位
犬上川千鳥橋 避難判断水位

彦根市 城南小学校 --- --- 家屋水没 床上浸水
芹川旭橋
犬上川千鳥橋

床上浸水 --- 不可 困難のおそれ
芹川旭橋 避難判断水位
犬上川千鳥橋 避難判断水位

彦根市 高宮小学校 --- --- --- 床下浸水 芹川中川原橋 床上浸水 --- 可能(屋内) 困難のおそれ 芹川中川原橋 避難判断水位

彦根市 城陽小学校 床上浸水 床上浸水 家屋水没 ---

犬上川千鳥橋
宇曽川金沢大橋
愛知川御幸橋

床上浸水 --- 不可 困難の箇所あり
犬上川千鳥橋 避難判断水位
宇曽川金沢大橋 避難判断水位
愛知川御幸橋 避難判断水位

彦根市 若葉小学校 --- --- 床上浸水 --- 犬上川千鳥橋 床上浸水 --- 可能(2階以上) --- 犬上川千鳥橋 避難判断水位

彦根市 河瀬小学校 --- --- 床上浸水 --- 犬上川千鳥橋 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難のおそれ 犬上川千鳥橋 避難判断水位

彦根市 亀山小学校 家屋水没 床上浸水 床上浸水 ---

犬上川千鳥橋
宇曽川金沢大橋
愛知川御幸橋

床上浸水 --- 不可 困難の箇所あり
犬上川千鳥橋 避難判断水位
宇曽川金沢大橋 避難判断水位
愛知川御幸橋 避難判断水位

彦根市 稲枝北小学校 家屋水没 床上浸水 --- ---
宇曽川金沢大橋
愛知川御幸橋

床上浸水 --- 不可 困難の箇所あり
宇曽川金沢大橋 避難判断水位
愛知川御幸橋 避難判断水位

彦根市 稲枝東小学校 家屋水没 床上浸水 --- ---
宇曽川上枝
愛知川御幸橋

床上浸水 --- 不可 困難の箇所あり
宇曽川上枝 避難判断水位
愛知川御幸橋 避難判断水位

彦根市 稲枝西小学校 家屋水没 --- --- --- 愛知川御幸橋 床上浸水 --- 不可 困難のおそれ 愛知川御幸橋 避難判断水位

多賀町 多賀小学校 --- --- --- 床上浸水 芹川中川原橋 家屋水没 --- 不可 困難の箇所あり 芹川中川原橋 避難判断水位

多賀町 大滝小学校 --- --- --- --- --- 家屋水没 --- 不可 困難のおそれ ---

甲良町 甲良西小学校 --- --- --- --- --- 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難の箇所あり ---

甲良町 甲良東小学校 --- --- --- --- --- 家屋水没 --- 不可 困難の箇所あり ---

豊郷町 豊郷小学校 --- --- --- --- 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難の箇所あり

豊郷町 日栄小学校 --- 床上浸水 --- --- 宇曽川上枝 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難の箇所あり 宇曽川上枝 避難判断水位

愛荘町 秦荘東小学校 --- --- --- --- --- 床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難の箇所あり ---

愛荘町 秦荘西小学校 床上浸水 床上浸水 --- ---
宇曽川上枝
愛知川御幸橋

床上浸水 --- 可能(2階以上) 困難の箇所あり
宇曽川上枝 避難判断水位
愛知川御幸橋 避難判断水位

愛荘町 愛知川小学校 家屋水没 家屋水没 --- ---
宇曽川上枝
愛知川御幸橋

床上浸水 --- 不可 困難の箇所あり
宇曽川上枝 避難判断水位
愛知川御幸橋 避難判断水位

愛荘町 愛知川東小学校 家屋水没 --- --- --- 愛知川御幸橋 床上浸水 --- 不可 困難の箇所あり 愛知川御幸橋 避難判断水位  
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8.  おわりに 
本資料では、各市町が避難勧告等を発令するにあたり、滋賀県が提

供する情報(避難判断水位等)以外に有効な情報として、以下に示す 3

つの情報を整理した。 

 

 危険箇所情報 

過去の被災情報 

河道流下能力 

 水位関係情報 

簡易量水標設置箇所と近傍水位観測所の水位関係表 

 避難判断支援情報 

人的被害リスクの把握 

歩行困難区域の把握 

地区別避難判断基準の設定 

 

これらの情報はあくまで避難勧告等の発令を支援するための基礎

情報であり、今後この内容をさらに充実させていくとともに、実際に

発令する際にこれらの情報をどのように組み合わせて活用していく

ために各市町と河川管理者が連携して検討していく必要がある。 

 

以 上 


